HOI PONG NHAN DAN ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PONG THAP Poc 1ap - Tw do - Hanh phtc
S6: 51 /BC-HPDND bong Thép, ngay 02 thang 02 ndam 2024
BAO CAO

Panh gia thi hanh Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luat
va kien nghi doi mei, hoan thién quy trinh xay dwng, ban hanh
van ban quy pham phap luat

Tiép nhan Coéng vin s6 62/TTg-PL ngay 15/01/2024 cua Thi tuéng Chinh
phii Vé Viéc bao cao danh gia thuc trang va kién nghi d6i méi quy trinh xay dung
phap luat, Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh Bong Thép bao céo nhu sau:

Phan thir nhat
THUC TRANG QUY TRINH
XAY DUNG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

I. KET QUA THUC HIEN LUAT BAN HANH VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

Ngay 22/6/2015, Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat (VBQPPL)
da dugc Quéc hoi théng qua va dugc sira doi, b sung nam 2020. Pay 1 nhiing
co s& phap ly quan trong quy dinh trinh ty, thu tuc soan thao, ban hanh
VBQPPL cua cac nganh cac cap trong toan quéc. ‘Theo Diéu 4 Luat Ban hanh
VBQPPL thi Hoi dong nhan dan (HDND) cac cap c6 thim quyén ban hanh
VBQPPL la nghi quyét, theo d6 HPND cac cip trén dia ban tinh DPong Théap da
nghiém tlic trién khai va tuan thi day du cac quy dinh cua Luat. Giai doan lap dé
nghi xay dung nghi quyét, Thuong truc HDND yéu cau cac co quan co tham
quyén bao dam day du cac trinh ty, thu tuc theo yéu cau. Cac dé nghi xay dung
nghi quyét duoc Thuong truc HDND xem xét, danh gia k¥ ludng ca vé trinh tu,
thu tuc, 1an tinh kha thi (nhat Ia cac nghi quyét dac thi tai khoan 4 Piéu 27 coa
Luat) trude khi thong nhat va giao cu thé co quan, don vi chi tri soan thao cling
thoi gian trinh dy thao nghi quyét tai ky hop Hoi dong nhan dan. Céng tac soan
thao, lay y kién, tham dinh, tham tra dwoc thyc hién nghiém tlic nham bao dam
nghi quyét sau khi dugc ban hanh phat huy hiéu luc, hiéu qua trong thuc tién.
Két qua, tir ngay 01/7/2016 dén ngay 31/12/2023, HDND cac cap trén dia ban
tinh Bong Théap di xay dung va ban hanh 2.254 ngh; quyét quy pham phép luat
(Phu luc kem theo).

Il. THUC TRANG XAY DUNG, BAN HANH VBQPPL

1. Thuc trang hé théng, hinh thirc va tham quyén ban hanh VBQPPL

Trén co so quy dinh cia Luat Ban hanh VBQPPL, HDND tinh Bong
Thép da ban hanh nhiéu van ban quy pham phép luat (nghi quyét), cac dy thao
van ban dugc soan thao dam bao tinh phu hop véi hé thdng vin ban quy pham

phap luat, dam bao tinh phd hop vé tham quyen va noi dung. Cac Nghi quyét
ban hanh phu hop véi chu truong, duong 16i cia Dang, su thdng nhat véi hé
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théng van ban phap luat hién hanh va phl hop véi tinh hinh thyc tién caa dia
phuong nén khong ngung phat huy hiéu luc, hiéu qua.

2. Thuc trang thuc hién cac quy dinh chung cia Luat Ban hanh
VBQPPL

a) Tinh hop ly va kha thi cua khai niém “quy pham phap luat” va “Van
ban quy pham phép luat”; viéc Luat khong quy dinh mot sé khai niém:

Péi véi khai niém “quy pham phép luat” tai Luat Ban hanh VBQPPL thi
“Quy pham phéap ludt 1a quy tdc xi sir chung, ¢ hiéu luc bat bugce chung, dwroc
ap dung lap di Idp lai nhiéu lan doi véi co quan, té chirc, c& nhan trong pham vi
cd nuéc hode don vi hanh chinh nhdt dinh, do co quan nha nwée, nguoi c6 tham
quyén quy dinh trong Ludt ndy ban hanh va dwge Nha nuwdc bdo dam thuc
hién.”. Tuy nhién, khai niém nay chua du vi da bo s6t mot sb quy tac khong phai
la quy tac xir sy nhung van c6 trong VBQPPL nhu dinh nghia, gia dinh... Vi
vay, can stra doi theo hudng quy pham phép luat 1 quy tic do co quan c6 tham
quyén dit ra.

Pbi voi khai niém “Vian ban quy pham phép luat” tai Luat Ban hanh
VBQPPL la van ban c6 chiza quy pham phap ludt, duoc ban hanh theo ding
tham quyén, hinh thizc, trinh tu, thi tuc quy dinh trong Ludt ndy. Tuy nhién, c6
nhiéu van ban hinh thic 1a VBQPPL nhung lai khdng chira dung quy tac xir su
chung nhu B luat Hinh sy, cac Nghi dinh cua Chinh phu vé xir phat vi pham
hanh chinh, Lénh cua Chu tich nudc dung dé cong bd Hién phap, luat, phap
lénh, Nghi quyét cua Qudc hoi va Uy ban thuong vu Qudc hdi quy dinh vé tam
ngung, kéo dai toan b hoac mét phan hiéu luc cua cac VBQPPL, dinh chi viéc
thi hanh hogc bai bo cdc VBQPPL thugc tham quyén, nghi quyét QPPL cua
HDND bii bo nghi quyét QPPL do chinh co quan HDND d6 hoac HDND cap
dudi truc tiép ban hanh,.... Vi vay, can nghién cau bao quat va sau hon vé khai
niém VBQPPL cho phu hqp véi thuc té.

Luat Ban hanh VBQPPL khéng quy dinh mot s6 khai niém nhu “chinh
sach”, “vin ban quy dinh chi tiét”, “bién phap cd tinh chat dic thu”, “tha tuc
hanh chinh”... vi vay chua duoc hiéu thong nhat gitta cac co quan, din dén kho
khin trong qua trinh t6 chire thyuc hién & dja phuong.

b) Nguyén tac ban hanh VBQPPL va nguyén tic ap dung VBQPPL:

Vé co ban, cac nguyén tic ban hanh VBQPPL va 4p dung VBQPPL di
phl hop va dap tng nhu cau thuc tién.

c) Gop Y, phan bién du an, dy thao VBQPPL; bao dam su tham gia cua
cac co quan, té chuc trong xay dyng va ban hanh VBQPPL; quy dinh trach
nhiém cia cac co quan, td chirc, nguoi c6 tham quyén trong xay dung va ban
hanh VBQPPL:

Quy dinh vé gop y, phan bién du an, du thao VBQPPL; bao dam sy tham
gia ciia cic co quan, t6 chirc trong xay dung va ban hanh VBQPPL da dugc quy
dinh cu thé tai Luat Ban hanh VBQPPL. Tuy nhién, rat nhiéu trueong hop chi
gop y thong nhét véi du thao van ban hoic gép ¥ chung chung ma chua nghién
ctru k¥, danh gid toan dién du thao dé gop y sau, tir d6 dan dén truong hop khi
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VBQPPL vira méi dugc ban hanh da phai dé nghi stra d6i, b6 sung do kho khan,
bat cap trong td chuc thuc hién.

Déi véi quy dinh vé trach nhiém caa cac co quan, t6 chiec, nguoi €0 tham
quyén trong xay dung va ban hanh VBQPPL: Du da ¢6 quy dinh veé trdch nhiém
Cla co quan, to chirc, ngudi €6 tham quyen trinh du an, du thao van ban quy
pham phap luat chiu trach nhiém vé tién @6 trinh nhung nhiéu truong hop co
quan c6 trach nhiém trinh dy thao VBQPPL vAan chua dat tién d6 dé ra, dan dén
mét s6 noi dung trong VBQPPL do Trung wong giao dia phuong quy dinh chi
tiét chua duoc cu thé hda kip thoi, day du.

d) Vin ban quy dinh chi tiét, van ban sira doi, bo sung, thay thé, bai bo
hoic dinh chi viéc thi hanh van ban quy pham phap luat: Vé co ban, noi ham cac
quy dinh nay da phu hop va dap ¢ng nhu cau thuc tién.

d) Quy dinh vé hiéu luc VBQPPL: Quy dinh cac cap chinh quyén dia
phuong khong dugc quy dinh hiéu luc tro vé trude da gay kho khin khong it d6i
véi cdng tac ban hanh céc chinh sach hd trg mang tinh chat dac thu cua dia
phuong. Béi vi, ¢6 nhiéu md hinh phat trién kinh té tu nhan rat hiéu qua da duoc
hinh thanh va phét trién, chinh quyén dia phuong mudn hd tro dé tao ngudn luc
cho ho tiép tuc phét trién nhung sau khi chinh sach hd tro dugc ban hanh thi
khong thé thuc hién hd trg dugc vi nghi quyét QPPL khong dugc quy dinh hiéu
luc trd vé trude (md hinh dd hoan thién trude khi chinh sach duoc ban hanh
nhung thuc té cha dau tu van rat can nguon kinh phi hd tro cia Nha nudc).

3. Quy trinh lap dé nghi xay dwng nghi quyét ciia HDND

a) Doi vai quy dinh lap dé nghi xay dung nghi quyét cia HPND nhu ho
so, danh gia tac dong co ban dap tng yéu cau. Tuy nhién, quy dinh viéc lap dé
nghi xay dung nghi quyét chi that su phd hop trong truong hop ban hanh céac
chinh sach dac thu cua dia phuong (khoan 4 Piéu 27 cua Luat); viéc lap dé nghi
xay dung nghi quyét trong cac trudng hop con lai (khoan 1, 2, 3 Biéu 27 cua
Luat) 12 khéng can thiét vi viéc ban hanh nghi quyét trong cac trudng hop nay
cha yéu 1a thuc hién theo quy dinh phap luat (trach nhiém cua dja phuong phai
ban hanh nghi quyét dé thuc hién nhitng ndi dung da duoc luat giao).

b) Pdi véi cac budc trong quy trinh lap dé nghi xay dung nghi quyét cua
HDND: Can xem xét dé quy dinh cac budc lap dé nghi xay dung nghi quyét
theo hudng don gian hon trinh ty, tha tuc thuc hién va dam bao khdng trang lap
Vi cac budc xay dung du thao nghi quyét.

4. Thuc trang thwc hién quy trinh soan thao VBQPPL

a) Thuc hién quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL ciia HDND c4p Tinh:

Tir ngay 01/7/2016 dén nay, HDND tinh Dong Thap da ban hanh nhiéu
van ban quy pham phéap luat, cac du thao van ban duoc soan thao dam bao tinh
phU hop vai hé théng van ban quy pham phap luat, co ban dam bao tinh phi hop
vé tham quyén va noi dung. Cac nghi quyét HDND Tinh ban hanh tao duoc su
déng tinh, ang ho caa Nhan dan, phi hop vai chu treong, duong 16i cia Pang va
su théng nhat vai hé thdng van ban phap luat hién hanh.
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Tuy nhién, cng tac ban hanh nghi quyét caa HDND tinh Bong Thap van
con mot s6 kho khin nhu:

- Van con du thao nghi quyét dy kién trinh HDND chua dat chat luong
nén phai tiép tuc hoan thién dé trinh lai tai ky hop sau; mot sé du thao nghi
quyét du da dugc lay ¥ kién nhung chua nhan duoc nhiéu y kién gop y hoic chi
théng nhat véi du thao, dén khi nghi quyét dugc ban hanh thi phét sinh khé khin
trong t chirc thuc hién.

- Mot sb co quan c6 trach nhiém trinh du thao nghi quyét chua bao dam
y&u cau vé mit thoi gian, nhiéu truong hop gui du thao nghi quyét dé tham tra
cham hon so véi quy dinh.

- Do chua c6 sy théng nhat vé mau van ban tham tra, c6 giai doan, mdi
Ban cua HDND tham tra véi mét mau vian ban khac nhau, dan dén thé thic van
ban tham tra chua doéng bo.

b) Thuc hién quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL ciia HDND cap
huyén, cap xa trén dia ban Tinh:

Thuc tién tir khi Luat Ban hanh VBQPPL c6 hiéu lyc, HDND cap huyén,
x4 trén dja ban Tinh ban hanh twong ddi it nghi quyét QPPL, chua yéu la cac nghi
quyét vé phét trién kinh té xa hoi giai doan 05 nam, nghi quyét ay quyén cho Uy
ban nhan dan cap huyén quyét dinh chu truong dau tu, nghi quyét bai bo QPPL
cia HDND. Giai doan tir naim 2021 dén nay, HDND c4p x& khdng ban hanh
VBQPPL, HDND cap huyén thi rét it.

5. Quy trinh tw kiém tra VBQPPL ciia HDND

V& co ban, quy trinh ty kiém tra VBQPPL cua HDND theo Lu4t Ban hanh
VBQPPL di phu hop va dap (ng nhu cau thuc tién.

6. Cc quy dinh khac cia Luat Ban hanh VBQPPL

Céc quy dinh nay da phu hop va dap @ng nhu cau thuc tién.

7. Cac diéu kién bao dam cho cong tac xay dung vin ban

a) Nguén nhan lyc:

Poi ngii lam cdng tac phap ché tai cac co quan chuyén mon thuong
xuyén thay d6i nén c6 khi anh huong dén chat luong tham muu soan thao, ban
hanh VBQPPL.

Céc Ban cia HDND Tinh du dugc Van phong BPoan DPBQH va HDND
Tinh bd tri chuyén vién tham muu, gitp viéc nhung mdi Ban chi duoc b tri tir
01 - 02 chuyén vién nén c6 IGc anh huéng dén chat lugng tham muu trong cong
tac tham tra, nhat 1a cac ky hop dugc UBND cung cap trinh rat nhiéu dy thao
nghi quyét.

HDND cip huyén str dung chung boé méay tham muu, gilp viéc cua Vin
phong HDND va UBND. Tuy nhién, thuc tién cho thay, da phan HDND cap
huyén trén dia ban chi c6 01 chuyén vién truc tiép dam nhan trach nhiém tham
muru, gitip viéc cho ca HDND nén chat lugng tham muu trong cong tac ban hanh
vian ban co khi chua tot.

b) Kinh phi, co s& vat chat hd trg cho cong tac xay dung VBQPPL
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Kinh phi b6 tri va co s& vat chat danh cho cang tac xay dung VBQPPL
cua dia phuong trong thoi gian qua da co ban dap rng yéu cau thuc tien.

I1. NGUYEN NHAN CUA TON TAI, HAN CHE

1. Nguyén nhan cha quan

- Thu truong mot sé co quan chua quan tAm dung muyc viéc tuan tha cac
trinh ty, tha tuc xay dung VBQPPL.

- Mot sb co quan, to chuc, c& nhan co lién quan c6 luc chua phat huy hét
tinh than trach nhiém trong tham gia dong gop y kien doi voi du thao nghi
quyet QPPL.

- Mot s6 du thao van ban QPPL do nguoi khdng c6 chuyén mon sau vé
linh vuc phap ché dam trach nén it nhiéu anh huong dén chat luong du thao.

2. Nguyén nhan khéch quan

- Vén ban do co quan €6 tham quyen cua Trung wong ban hanh giao chinh
quyén dia phuong cap tinh quy dinh chi tiét ngdy cang tang nén it nhiéu gay ap
lyc cho chinh quyén dia phuong.

- Trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh VBQPPL ¢6 ni dung quy dinh con
ruom ra nén co khi anh huong dén tien do xay dung van ban.

Phan thi hai

POI MG1, HOAN THIEN QUY TRINH XAY DUNG PHAP LUAT
CHUYEN NGHIEP, KHOA HQC, KIP THOI, KHA THI, HIEU QUA

I. Quan diém chi dao, muc tiéu, yéu cau dit ra doi véi viéc do6i méi,
hoan thién quy trinh xéy dwng phép luat trong thai gian toi

Dé dap tng yéu cau d6i véi viec doi méi, hoan thién quy trinh xay dung
phap luat trong thoi gian téi, nhat 14 muc tiéu bao dam sy lanh dao cua cap uy
Pang trong xay dung va ban hanh VBQPPL, khi ban hanh nghi quyét cua
HDND céc cap (nhat 1a ddi véi cac chinh sach dic thl, cac noi dung cd lién
quan tryc tiép dén nhiém vu phat trién kinh té, x hoi va ¢am bao an ninh, trat
tu, quoc phong caa dia phuong) co quan chu tri xay dung du thao vin ban bat
budc phai bao cao va xin y kién cua cap ty dia phuong.

I1. Kién nghi hoan thién quy trinh xay dwng, ban hanh VBQPPL

Pé tiép tuc ddi mai, nang cao chat luong, hiéu qua cdng tac xay dung, ban
hanh VBQPPL, Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh Bong Thap kién nghi mot
s6 noi dung sau:

1. Noi dung kién nghi lién quan dén quy trinh xay dyng, ban hanh nghi
quyét QPPL:

- Can quy dinh cu thé hon vé trach nhiém va thoi gian thuc hién dbi voi
timg co quan, t6 chtic ¢6 lién quan tir khau dé nghi xay dung nghi quyét dén khi
nghi quyét duoc chinh thirc ban hanh.

- Pbi véi viéc lap dé nghi xay dung nghi quyét: Dé xuat khong quy dinh
viéc lap dé nghi xay dung nghi quyét trong céac truong hop quy dinh tai khoan 1,
2, 3 Piéu 27 cua Luat Ban hanh VBQPPL. Chi quy dinh viéc lap dé& nghi xay
dung nghi quyét trong trudng hop thuc hién theo khoan 4 Biéu 27 cua Luat Ban
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hanh VBQPPL; tuy nhién, can xem xét dé quy dinh cac budc lap dé nghi xay
dung nghi quyét theo huéng don gian trinh tu, thu tuc thuc hién va dam bao
khdng trung 1ap véi cac budc xay dung du thao nghi quyét. Can bd sung noi
dung quy dinh Ban cua Hoi ddng nhan dan phai tham tra d& nghi xay dung nghi
quyét true khi Thuong truc Hoi ddng nhan dan xem xét, quyét dinh.

- Vé tham quyén quy dinh thu tuc hanh chinh trong vin ban QPPL: Theo
quy dinh hién hanh, Hoi dong nhan dan cép tinh duoc quy dinh tha tuc hanh
chinh khi ban hanh cac chinh sach dic thu trong truong hop can thiét. Tuy
nhién, dé dap tng yéu cau thuc tién, d& xuat bo sung noi dung Hoi dong nhan
dan cép tinh c6 quyén quy dinh quy trinh thuc hién thi tuc hanh chinh khi ban
hanh cac chinh sach dic thu trong trudng hop can thiét.

2. Noi dung kién nghi vé hoan thién quy dinh dé nang cao tinh chuyén
nghiép trong cong tac xay dung nghi quyét QPPL: Can xem xét, bd sung quy
dinh vé nhiing truong hop phai thanh 1ap hoac cd thé thanh lap T6 soan thao dé
dam trach toan b cong tac xay dung du thao nghi quyét QPPL, nhat 1a nhhing
du thao nghi quyet c6 pham vi diéu chinh rong, anh huong, tac dong dén kinh té,
doi séng cua nhiéu ca nhan, t6 chuc ¢ dia phuong.

3. Noi dung kién nghi hoan thign quy dinh vé hiéu lyc VBQPPL: D¢ xuat
stra d6i theo hudng cho phép Hoi dong nhan dan cap tinh dugc quy dinh hi¢u
luc tré vé trude ddi voi cac nghi quyét QPPL do Hoi dong nhan dan cap tinh ban
hanh, trong truong hop nhiing quy dinh d6 nham dao vé quyén va loi ich hop
phép, chinh d4ng cua cac doi twong diéu chinh cua VBQPPL.

Trén day 1a Béo cao ctia Thuong truc Hoi ddong nhan dan tinh Bong Thap
vé danh gié thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat va kién nghi
d6i méi, hoan thién quy trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat./.

Noi nhan: TM. THUONG TRUC HDND
- B6 Tu phap; ;

- Thuong truc, cac Ban cia HDND Tinh;

- Van phong Poan PBQH va HDND Tinh;
- Luu: VT, Phong Cong tac HDND(PVN).
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Phu luc )
SO LIEU NGHI QUYET QPPL DO HPND CAC CAP
TREN PIA BAN TINH PONG THAP BAN HANH
(tir ngay 01/7/2016 d@én hét ngay 31/12/2023)

Nghi quyét ciia | Nghi quyét ciia HDND | Nghi quyét ciia HDND Tdna <b
HDND Tinh huyén/thanh pho xa/phwong/thi tran g

287 379 1.588 2.254
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